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STYL ZAKOPIANSKI W POLSKIM PLANOWANIU
I KSZTALTOWANIU KRAJOBRAZU

Streszczenie. Termin ,,styl zakopianski” zostal wprowadzony przez Stanistawa Witkiewicza dla
architektury okolic Zakopanego i byt elementem szerszego zjawiska zwigzanego z goralszczyzna.
Ten specyficzny typ kultury stworzyli ludzie kochajacy swobod¢ i majacy prawo w pogardzie.
Jednak w przeciwiefistwie do pigknego folkloru i wysokiego poziomu sztuki budowania taki styl
daje zle rezultaty w skali krajobrazu otwartego. Samowole lub wrecz brak planu przyczyniaja si¢
do rozproszenia zabudowy w najbardziej warto$ciowych terenach regionu goérskiego. Co gorsze,
taki obyczaj przenosi si¢ do innych regionow Polski. Jest to czesto thumaczone reakcja na wielo-
letni okres systemu centralnego planowania i gospodarki centralnie sterowanej. Teraz mamy
demokracje i wolny rynek, niemniej jednak lobbing na rzecz rozwoju przestrzennego bez planu
jest wystarczajaco silny, aby przeforsowywac stosowne ustawy w parlamencie.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, planowanie regionalne, degradacja krajobrazu

Gorale znani sg z mitosci do gor i do swojej tradycji. Niechetnie akceptujg propo-
nowane im obce wzorce postegpowania i wolg u siebie rzadzi¢ po swojemu. Dzigki temu
ich sztuka zachowata odrgbno$¢ od dawna zauwazang i ceniong przez elity intelektual-
ne. Stanistaw Witkiewicz (1851-1915), upatrujac w goralszczyznie cech ogolnonarodo-
wych — gdzie indziej juz jakoby zatartych — propagowat styl zakopiafiski rowniez
w innych regionach Polski. Mimo pojedynczych realizacji budowanie w tym stylu nie
stato si¢ w Polsce powszechne. Dzi§ mozna doszuka¢ si¢ innych ,,wzorcéw zakopian-
skich” w dziedzinie ksztaltowania przestrzeni. Jednakze ich ocena daleka jest od nie-
gdysiejszego zachwytu — cho¢ poczatki byty obiecujace.
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Jest rzecza znamienna, ze pierwsze nowoczesne inicjatywy dotyczace planowania
przestrzennego zawdzigczamy medycynie. W roku 1844 w wyniku raportu higienisty
Edwina Chadwicka (1800-1890) wprowadzono w Anglii ,,An act for regulating the
construction and use of building in the metropolis and its neighbourhood”. W Polsce
jednym z pierwszych planistow byt doktor Tomasz Janiszewski, w latach 1896-1902
lekarz stacji klimatycznej w Zakopanem. Obradujgce tam wowczas Towarzystwo Leka-
rzy Galicyjskich z udziatlem przedstawicieli wszystkich trzech zaboréw poparto postula-
ty Janiszewskiego, ktory domagat si¢ opracowania planu regulacyjnego odpowiadajace-
go potrzebom uzdrowiska w perspektywie 30-40 lat (!). W roku 1897, kiedy gmina
podjcta stosowng uchwale, nie byto na ziemiach polskich ani jednego podrecznika na
temat planowania przestrzennego, a austriacka ,,ustawa budownicza dla wsi i pomniej-
szych miast i miasteczek” ukazata si¢ dwa lata pdzniej. Stusznie wigc pisat Janiszewski:
»Bylem pierwszym... ciaglym poruszaniem tych spraw i ttumaczeniem ich potrzeby
doczekatem si¢ zmiany zdania nawet u jednostek, ktore potrzebe tych wszystkich urza-
dzen do niedawna negowatly” (ZYCHON 1970).

Rados$¢ trwata krotko, w roku 1902 doktora Janiszewskiego zwolniono z zajmowa-
nego stanowiska, z calego planu zbudowano tylko jedna ulicg, a Zakopane rozwijalo si¢
wzdhuz ulicy Krupéwki w sposob karykaturalny. Najwigcej protestow gorali wywoty-
wat pomyst stworzenia publicznego parku na Réwni Krupowej — po obu stronach nowo
wytyczonej ulicy Marszatkowskiej (obecnie Kosciuszki). Nie pomogty monity Komisji
Klimatycznej, pomoc finansowa Wiadystawa Zamoyskiego ani cykl artykutow pod
wspdlnym tytulem ,,Bagno” autorstwa Stanistawa Witkiewicza (ZYCHON 1970).

Od roku 1912 nowoscig w pracach nad rozwojem Zakopanego staty si¢ tzw. wiece
i ankiety organizowane przez urzedy. W ich wyniku opracowanie kolejnego planu po-
wierzono doktorowi Mieczystawowi Orlowiczowi. Sposrod sformutowanych przez
niego tez warto zapamigtaé t¢ mysl: ,,Zakopanemu nalezy nada¢ charakter miasta-
-ogrodu poprzez odpowiednio rozplanowany rozwéj dzielnic peryferyjnych. Natomiast
w fatalnie zabudowanym centrum nalezy zostawi¢ zupetng swobode, poniewaz dzielni-
ca ta jest nie do uratowania” (ZYCHON 1970).

W tym samym czasie Jan Gwalbert Pawlikowski powotat w tonie Towarzystwa Ta-
trzanskiego Sekcje Ochrony Tatr. Poniekad tym sposobem zrealizowaty si¢ marzenia
Bogustawa Kroélikiewicza, ktory juz w roku 1888, po wizycie w Yellowstone Park,
pisal: ,,Tyle razy przypominaja mi si¢ Tatry nasze i mimo woli pytanie si¢ nasuwa, czyli
by one — cho¢ na mniejsza skale — nie mogty by¢ kiedy$ takim naszym parkiem naro-
dowym” (KOLBUSZEWSKI 1992).

Wybuch I wojny $§wiatowe] przerwal prace przygotowawcze do konkursu na plan
Zakopanego, ale juz w 1919 roku zorganizowano drugg ,,ankiet¢”, w ktorej wzigto
udziat ponad 50 urzedow i instytucji. Na tej podstawie w roku 1922 ogloszono konkurs.
W zwycigskiej pracy autorstwa Karola Stryjefniskiego mozna zauwazy¢ probg kompro-
misu migdzy ,,zywiotem Krupowek” a chgcig planowania uzdrowiska z promenada
zaakcentowana dwoma placami. Na tej podstawie laureat sporzadzil w roku 1926
pierwszy prawomocny plan regulacyjny. Dopracowany w nim zostal sposob zabudowy
stokow Gubatowki jako dzielnicy sanatoryjnej, oraz wprowadzono dzielnic¢ sportowa
u stop Krokwi i dzielnice mieszkaniowa pod Antotowks. Zatem zostawiajac ,.stare
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Dolne Zakopane” swoistemu zywiotowi, zapoczatkowano racjonalne planowanie na
obrzezach, ktore zgodnie z warunkami fizjograficznymi przeznaczono pod zréznicowa-
ne funkcjonalnie dzielnice.

Idac dalej, podjeto wowczas probe planu tzw. letnisk podtatrzanskich, a zarazem
pierwszego planu regionalnego w Polsce. Jego idea wynikata z kontynuacji przez Karola
Stryjeniskiego i luznych uwag Romana Felifiskiego (autora planu Gdyni). Byla to wizja
perspektywicznej deglomeracji Zakopanego poprzez stworzenie dwu réwnolezniko-
wych pasm rekreacyjnych. Blizsze Tatrom, tzw. ,,skalne”, miato przebiega¢ od Witowa
przez Gubatéwke, Harende, Kosne Hamry do Bukowiny. Drugie, bardziej oddalone,
rozciggano od Babiej Gory przez Orawg, Goree, Kroscienko do Szczawnicy. Mysl te
podjat Jan Chmielewski, ktory pod kierunkiem Tadeusza Totwinskiego w latach 1929-
-1930 opracowat na ten temat prac¢ dyplomowa. Data ona poczatek znanym wiclolet-
nim i kompleksowym projektom planistycznym zagospodarowania ziem gorskich. Naj-
wigkszy ich zakres terytorialny siegat od Cieszyna do Kotomyi — w opracowaniu z roku
1937. Byly one w pewnym zakresie kontynuowane takze po Il wojnie. Dzieta te — nie-
zaleznie od stopnia ich realizacji — obok pionierskiego charakteru przyczynity si¢ do
rozwoju trzech istotnych procesow. Pierwszy to ewolucja 6wczesnej legislacji polegaja-
ca na rozszerzeniu w roku 1936 formuly zawartego w prawie budowlanym tzw. planu
zabudowania do statusu regionalnego planu zabudowania. Przy braku ustawodawstwa
w dziedzinie planowania przestrzennego byl to wtedy nowy, istotny instrument w poli-
tyce przestrzennej, zwlaszcza dla tworzonych wowczas pierwszych biur planowania
regionalnego. Drugi to idea wykorzystania walorow krajobrazowych dla promocji go-
spodarczej. Znajdowato to wyraz w pierwszych pracach teoretycznych, popularyzacji
takich pojec¢ jak krajobraz kulturalny, a w koncu w konkretnych inwestycjach, inicjaty-
wach gmin i systemie ich kredytowania (HEYMAN 1988). | wreszcie trzeci proces —
niejako w reakcji na dwa poprzednie — to aktywizacja w latach 20 i 30 srodowisk przy-
rodniczych wokoét ochrony przyrody, a konkretniej tworzenia parkow narodowych.
Woéwczas rowniez nalezy odnotowac pierwsza polska — od czasu rozporzadzenia z roku
1919 — ustawg o ochronie przyrody z roku 1934. Zatem mozna pokusi¢ si¢ o tezg,
iz srodowisko intelektualne skupione wokot problemoéow Zakopanego odegrato znacza-
ca, a nickiedy pionierskg rolg w tworzeniu systemu planowania przestrzennego i ksztat-
towania krajobrazu w Polsce.

Wszystko to trwato okoto 40 lat. P6Zniej na czoto wysuwajg sie¢ ,,fakty niedokona-
ne”. Oto wypowiedZz Tadeusza Totwinskiego opiniujacego opracowany jeszcze w czasie
okupacji plan tzw. ,,Malego Zakopanego” na temat potozonej w centrum Rowni Kru-
powej. ,,Powinna ona w ksztalcie parku pejzazowego z roztaczajgca si¢ majestatyczng
panoramg gor sta¢ sie¢ symbolem tego, ze Zakopane jest pierwszym osrodkiem urbani-
stycznym, w ktorym panuje przede wszystkim nie pickno stworzone r¢ka ludzkg... lecz
piekno stworzone przez przyrode” (ZYCHON 1970). Byt to juz — w tym miejscu i w tym
czasie — tabedzi $piew.

Rezultat I wojny §wiatowej stworzyt w Polsce nowa rzeczywisto$¢ nie tylko teryto-
rialng. Okazalo sig, ze nowy ustrdj nie bez powodu nazywany jest dyktatura proletaria-
tu. W $rodowisku planistow istniato jednak przekonanie, ze mimo narzuconego porzad-
ku politycznego najwazniejszym zadaniem jest odbudowa zniszczonego wojng kraju.
Gerard Ciotek (1909-1966) pisat: ,,Uznajac planowanie przestrzenne za jedng z najpo-
tezniejszych idei obecnego wieku, dgzymy do wprowadzenia w zycie hasta pojednania
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$wiata cywilizacji ze §wiatem wolnej przyrody w nowym harmonijnym krajobrazie
kulturalnym” (CIOLEK 1965).

Dwoma kolejnymi dekretami, w 1945 i 1946 roku, zostala w Polsce powotana trdj-
stopniowa organizacja planowania przestrzennego, ktérej owocem mialy by¢ plan kra-
jowy, plany regionalne i plany miejscowe (DABROWSKI 1977). W stosunku do ustawy
z 1936 roku nowe przepisy rozszerzaly kompetencje planowania przestrzennego, ktore
obejmowalo teraz ,,wszelkie zagadnienia zachodzace i odnoszace si¢ do zagospodaro-
wania przestrzeni”, co bylo zgodne z postulatami formulowanymi jeszcze przed wojna.
Rownoczesnie dekret stanowit, iz przeznaczenie terenu ustalone w planie miejscowym
jest nienaruszalne pod grozba sankcji karnych. Niestety, w krotkim czasie kadra wy-
ksztalconych przed wojng urbanistow zostala odsunigta od stanowisk decyzyjnych.
W roku 1949 w celu wdrozenia zasad ,,marksistowskich i wykorzystania do§wiadczen
radzieckich” powotano Panstwowa Komisje Planowania Gospodarczego (PKPG)
(KALINSKI 1999). Tym sposobem planowanie przestrzenne zostato zintegrowane z pla-
nowaniem gospodarczym. Do pazdziernika 1956 roku, w tzw. okresie stalinowskim,
dobrej robocie nie sprzyjal tez daleko posunigty wzajemny brak zaufania wladz i spote-
czenstwa, a zwlaszcza jego $rodowisk intelektualnych. Dramatycznym paradoksem
stato sie to, ze planowanie przestrzenne — niekiedy nie bez powodow, ale czesciej zu-
petnie niesprawiedliwie — traktowane bylo jako narz¢dzie w rekach nieakceptowanego
rezimu (BOHM 2006).

Na Podhalu 6w brak ,,zaufania do wtadz” miat swéj dodatkowy, uswigcony tradycja
koloryt. Ksztattowat si¢ on od potowy XIII wieku, kiedy ziemie te weszty w sktad dobr
koronnych. Oznaczato to, iz byly zarzadzane przez dzierzawcow, do§¢ czgsto zmienia-
jacych si¢ i na og6l nastawionych na dorazne dochody, najch¢tniej z rozrzuconych
w lasach osad, do ktorych nie docierali krolewscy lustratorzy. Byt to wiec typ gospo-
darki podwojnie nieuporzadkowanej, po pierwsze na poziomie krol — dzierzawca, po
drugie na poziomie dzierzawca — osadnicy. W trudno dostgpnych gorach musieli oni
by¢ samowystarczalni, ale zarazem czuli si¢ bardziej swobodni od ,,do6lskich chtopow”,
prawo pisane zastepujac ciupaga. Tylko jedng z konsekwencji tego stanu byta bardzo
rozdrobniona i nieuporzadkowana struktura wlasnosci.

W latach powojennych wkroczyto na te tereny rygorystyczne planowanie nie tylko
przestrzenne. Wiadze dazyly do gospodarki centralnie sterowanej, ale, jak si¢ niedtugo
okazato, niewydolnej. Powstawaty wigc koncepcje, ktore niezaleznie od waloréw
warsztatowych nie miaty ani wystarczajagcego wsparcia finansowego, ani nie trafiaty na
pozytywny odzew spoteczny. Powszechnie kojarzono je z ubezwilasnowolnieniem,
nacjonalizacjg majatku, reglamentacjg towarow, wymuszong lojalnoscig polityczng
i ograniczeniami swobody gospodarczej, czyli niedostatkiem. Zamiast entuzjazmu bu-
dzity strach i opér, zwlaszcza na Podhalu. Tu niegdy$ najwczesniej zaczelo si¢ plano-
wanie i tu w nowych warunkach najwczesniej si¢ ono skonczyto.

Wsréd wspomnianych zakopianskich ,,faktow niedokonanych” wymieni¢ nalezy
przede wszystkim plan z roku 1956. Jego celem bylo powstrzymanie rozbudowy Zako-
panego poprzez rozwdj dwu odciazajacych osrodkow w Witowie i Bukowinie. Byla to
kontynuacja przedwojennej koncepcji W-B, pasmowego rozwoju Podtatrza, a zarazem
nawigzanie do podobnego, z powodzeniem zrealizowaneg0 jeszcze w latach trzydzie-
stych, uktadu przestrzennego po stronie stowackie;j.
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Jednak nieprzygotowanie terenu i infrastruktury dla dwu nowo planowanych osrod-
kow 1 zywiolowy napor inwestycji na Zakopane bezpowrotnie zniweczyl ten plan. Za-
tem gléwnym celem kolejnych opracowan, tym razem na poziomie plandw szczegoto-
wych podjetych w latach 1958-1967, stato si¢ legalizowanie kolejnych samowoli doko-
nanych w okresach miedzy planami, co nazwano ,,oddolng rewizja” (ZYCHON 1970)!
Ale nawet w bardzo liberalnych ustaleniach planu z roku 1967 przez nastgpne cztery
lata przeprowadzano tzw. odstepstwa od ustalen. Praktyke te stosowano takze w kolej-
nym planie z roku 1974, ktéry obowigzywal 12 lat, oraz w ostatnim planie ogdlnym z
1994, w ktorym takze dokonano kilkanascie zmian.

Od tego czasu lekcewazenie zapisow plandw miejscowych, a wigc prawa lokalnego,
nie maleje. Jego skutki spychajg Zakopane z wyjatkowej niegdy$ pionierskiej pozycji
w dziedzinie polskiego planowania przestrzennego, a zarazem ,,zimowej stolicy Polski”,
do poziomu przecigtnej miesciny. Mit tego miejsca, nazywanego niegdy$ pepkiem $wia-
ta, zrodzil si¢ z dzikosci przyrody i niezwyklosci folkloru. Tu splatata si¢ tworczosé
bohemy z brawurg sportowcow. To wszystko ginie na naszych oczach w chaosie tan-
detnej zabudowy, wsérdd pamigtek made in China i prymitywnych ofert turystycznych,
z ktérych korzystaja mniej wybredni goscie z Rosji, Ukrainy i Kazachstanu. Jest ich
wystarczajaco wielu, aby wspomniany uprzednio zywiot Krupowek przenikat najpick-
niejsze niegdys tereny od Gubalowki do Kozinca. Gorzkim paradoksem jest fakt, iz tam
wilasnie, na Kozincu, dotart on w najblizsze okolice ,,Willi pod Jedlami”, a wigc do
matecznika i symbolu stylu zakopianskiego! Jednak w przeciwienstwie do niespetnio-
nych marzen Witkiewicza dzisiejszy styl budowania bez planu, ktéry moze nalezatoby
nazwa¢ neozakopianskim, spontanicznie rozprzestrzenia si¢ na caly kraj z jak najgor-
szymi rezultatami.

Po roku 2000 wzrosta w catej Polsce skutecznos$¢ lobbingu na rzecz deregulacji
przepisow dotyczacych tadu przestrzennego. W rezultacie od roku 2003 opracowywanie
i uchwalanie planéw jako prawa lokalnego przestato by¢ w gminach powszechng prak-
tyka. Oznacza to, ze na 80% terytorium Polski budujemy bez planow, positkujac si¢
bardzo utomnymi, doraznymi procedurami zwanymi decyzjami o warunkach zabudowy.
Stopien uznaniowosci tych decyzji zashugiwalby na osobne omoéwienie, bo w praktyce
oznacza to niespotykane w zadnym cywilizowanym kraju ,,pospolite ruszenie na krajo-
braz”. Przebiega ono w majestacie demokratycznie stanowionego prawa, dzieki ktore-
mu samowole budowlane przestaty by¢ wstydliwym problemem! Po prostu zgodnie
z prawem kazdy buduje gdzie chce — jak na Podhalu.
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ZAKOPIANSKI STYLE IN POLISH REGIONAL, PHYSICAL AND LANDSCAPE
PLANNING

Summary. The term “Zakopianski Style” was introduced by Stanistaw Witkiewicz (1851-1915)
mainly for the vernacular architecture — he met in Zakopane and its surrounding — as a part of
a wider phenomenon called the mountaineers way of life. This specific type of culture, was cre-
ated by people loving freedom and having the law in contempt. In spite to the high level of folk-
lore and art of architecture, such a “style” brings very bad results in the wider scale of open land-
scape. The lawlessness or even lack of plan creates sprawl in the most valuable part of the moun-
tainous region. What worse, such a way of life has been exported to the other parts of Poland.
Very often we explain it as a reaction to the long lasting period of central planning system and
centrally governed economy. Now we have democracy and free market economy, but neverthe-
less the lobbying oriented to the development without plan is strong enough to carry the suitable
law ordinances in our parliament.

Key words: physical planning, regional planning, landscape destruction
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